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La crise vient d’effacer en deux ans le recul du chômage amorcé en 
2005 et d’aggraver le chômage de longue durée, portant les déficits 
prévus de l’Unédic en 2010 et 2011 à respectivement 3 et 1,8 milliards 
d’euros et, en cumul, à 8,5 et 11 milliards.  
 
Parallèlement, le redressement budgétaire en cours réduit les marges de 
manœuvre des administrations publiques et conduit à s’interroger sur le 
financement de l’État-providence.  
Ajoutés aux transformations sur longue période du marché du travail, les 
dommages de la crise posent avec une acuité nouvelle la question de 
l’adéquation du régime d’assurance chômage à ses missions : garantie 
d’un revenu de remplacement, appariement de l’offre et de la demande 
de travail, redistribution des revenus et stabilisation de l’activité.  
Concilier ces différents objectifs ne va pas de soi : garantir un revenu de 
remplacement peut ralentir le retour à l’emploi ; servir une allocation 
strictement assurantielle limite le caractère redistributif du régime ; faire 
jouer le rôle contracyclique de l’indemnisation suppose d’accumuler un 
excédent financier en phase haute pour maintenir ou améliorer le revenu 
de remplacement en phase basse, etc.  
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